o

i

SR ety
¥

P e

'.-7,/ 17 Jf.i‘ ’
A0S

TN

4

G s
WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, ¥ sievpnie_ 2018 r.

WNP-1.4131.420.2018.DK

Rada Gminy Nadarzyn
ul. Mszczonowska 24
05-830 Nadarzyn

Wskazanie

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 . poz. 994, z pdin. zm.)

wskazuje, ze:

zarzadzenie Nr 27/2018 Wodjta Gminy Nadarzyn z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie powolania
komisji doraznej celem sporzqdzenia raportu otwarcia na temat stanu biezqcych spraw Gminy
w zwiqzku z nieobecnosciq poprzedniego kierownictwa Urzedu,

zostato wydane z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Wajt Gminy Nadarzyn wydat zarzadzenie Nr 27/2018 z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie
powofania komisji doraznej celem sporzqdzenia raportu otwarcia na temat stanu biezgcych spraw
Gminy w zwiqzku z nieobecnoscig poprzedniego kierownictwa Urzedu.

Podstawe prawng do wydania zarzadzenia stanowit art. 33 ust. 3i 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z péZn. zm.).

Zgodnie z powotanymi przepisami, kierownikiem urzedu jest wdéjt. Kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Pismem znak WNP-1.40.278.2018.DK z dnia 13 czerwca 2018 r. organ nadzoru zobowigzat
Wojta Gminy Nadarzyn do nadestania dokumentéw zgromadzonych w sprawie.

Pismem z dnia 25 czerwca 2018 r. Wéjt Gmin Nadarzyn poinformowat, ze uzasadnienie do
wspomnianego zarzadzenia nie zostato ogloszone ani wydane. Podwaiyt takie uprawnienie
organu nadzoru do Zadania przestania wszelkich dokumentéw zgromadzonych w sprawie Pana

Organ nadzoru w dniu 3 lipca 2018 r. ponownie zobowigzat Wéjta Gmin Nadarzyn do
udzielenia wyjasnien oraz przekazania dokumentéw zgromadzonych w sprawie.



Pismem z dnia 13 lipca 2018 r. Wojt Gminy Nadarzyn poinformowat Wojewode
Mazowieckiego, ze poza samym dokumentem zarzadzenia, Urzad Gminy Nadarzyn nie znajduje sie
w posiadaniu innej dokumentacji sprawy.

Powyisze stanowisko budzi zaniepokojenie organu nadzoru. Dziwi brak jakiejkolwiek
pisemnej informacji o okolicznosciach towarzyszacych powotaniu komisji doraznej, zwfaszcza
biorac pod uwage charakter powierzonych jej czynnosci.

W § 2 wust. 12 przedmiotowego zarzadzenia zawarto nastepujace regulacje:

,Ustala sie nastepujgce zadania komisji doraznej wymienionej w § 1:
1. Dokonanie analizy czynnosci podejmowanych przez osobe wyznaczong do petnienia funkcji

Wéjta oraz Zastepce Wijta w okresie 15 stycznia 2018 r. - 06 marca 2018 r,

w szczegdlnosci w aspekcie ich legalnosci, celowosci, rzetelnosci oraz gospodarnosci.

2. Weryfikacjo prawidfowosci rozliczenia sie przez Dariusza Nowaka oraz Zygmunta

Laskowskiego z powierzonego im mienia oraz dokumentdw jakimi dysponowali w zwigzku

z petnieniem funkcji w Urzedzie Gminy Nadarzyn.”.

Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje
dziatalno$¢ wdajta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powotuje komisje rewizyjna.

W doktrynie wskazuje sie¢ nastepujacy katalog dziatart wéjta podlegajgcych kontroli rady:

— sposdb opracowania i jakos$é projektéw uchwat rady;

— sposob wykonywania uchwat (przekazywanie ich do publicznej wiadomosci, przestrzegame
wyznaczonych terminéw wykonania, sktadanie sprawozdan itp.);

— realizacja inwestycji, obrét mieniem komunalnym, wypetnianie funkcji nadzoru wobec
jednostek gospodarki pozabudzetowej;

— sposéb wykonywania funkcji pracodawcy wobec kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych;

— stopien i sposdb wykonywania zadafi zleconych (zob. B. Kumorek, Komisja rewizyjna,

s. 115-116; cyt. za: A. Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Pfawecki, Ustawa o samorzadzie

gminnym, s. 224).

Jak wynika z powyzszego, kompetencje komisji doraznej wskazane w przepisach niniejszego
zarzadzenia mogg kolidowac¢ z uprawnieniami kontrolnymi rady gminy realizowanymi przez
komisje rewizyjng, obligatoryjnie powotywang przez rade gminy, co z punktu widzenia zasad
rozdziatu kompetencji pomiedzy organ stanowigcy a wykonawczy gminy jest niedopuszczalne.

Co wiecej w treéci przedmiotowego zarzadzenia brak informacji o czasie dziatania
wspominanej komisji, czy momencie jej rozwigzania w zwigzku z zakoriczeniem prac, do ktérych
zostata powotana, co nie powala na jednoznaczne okreslenie czy komisja ma dziata¢ stale czy

ostala powotana na czas wykonania zadania.

Zgodnie z zapisem § 45 Statutu Gminy Nadarzyn wprowadzonym Uchwaty

Nr 1X/77/2011Rady Gminy Nadarzyn z dnia 14 lipca 2011 r. w sprawie Statutu Gminy Nadarzyn:
,1. Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalnos¢ Wodjta, gminnych jednostek organizacyjnych
i jednostek pomocniczych Gminy pod wzgledem:

— legalnosci,

- gospodarnosci,

—  rzetelnosci,

- celowosci
oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

o



2. Komisja Rewizyjna bada w szczegdlnosci gospodarke finansowq kontrolowanych podmiotéw,
w tym wykonanie budzetu Gminy”.

Jak wynika z powyiszego, przedmiot i kryteria kontroli komisji rewizyjnej sg niemal tozsame
z zadaniami komisji dorainej powotane] zarzgdzeniem Wojta Gminy Nadarzyn. Kwestionowane
zapisy zarzgdzenia naruszajg zatem nie tylko przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego ale
réwniez akt rangi podustawowej w postaci statutu gminy.

Organ nadzoru dostrzega, ze wojt gminy na mocy powotanych w podstawie prawnej
zarzgdzenia przepisow jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu, ma prawo okre$laé
zakres obowigzkéw podlegtych mu stuzbowo pracownikéw, jak réwniez kierownikéw jednostek
organizacyjnych.

Powyisze nie moze jednak prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej organ wykonawczy gminy bedzie
dysponowat uprawnieniami do weryfikacji dziatari swojego poprzednika na stanowisku organu
gminy w zakresie, w jakim kontrole dziatart wéjta sprawuje rada gminy.

Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérg organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego i miescita sie w granicach prawa. Wynika to réwniez wprost
z przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wyfgcznie kwestii wynikajgcych z upowaznienia. Zatem
niedopuszczalna'jest realizacja upowaznienia ustawowego regulujaca kwestie nie przekazane do
uregulowania w upowainieniu. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku przepiséw
kompetencyjnych, ktérych nie mozna interpretowac rozszerzajgco. Takie dziatania sg sprzeczne
rowniez z zasadg demokratycznego paristwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Moga
ponadto prowadzi¢ do faktycznego obejscia prawa w zakresie dziatan podejmowanych przez
powotfang ww. zarzgdzeniem komisje.

W konsekwencji wspomniane zarzgdzenie narusza prawo z uwagi na mozliwoé¢ wkroczenia
przez komisje dorazng w kompetencje komisji rewizyjnej, a tym samym rady gminy.




